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Organizacja wypoczynku
dzieci i mlodziezy

w $wietle przepiséw ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych

STANOWISKO RADY POLSKIE] IZBY TURYSTYKI - 23 SIERPNIA 2023

1. Srodowisko organizatoréw turystyki zrzeszonych w Polskiej Izbie Tu-
rystyki, zajmujacych si¢ organizowaniem kolonii i obozéw dla dzieci
i mlodziezy, wpisanych do rejestru organizatoréw turystyki, posia-
dajacych gwarancje finansowe i podlegajacych rozmaitym rygorom
i obowigzkom wynikajacym z ustawy o imprezach turystycznych i in-
nych przepiséw prawa, podnosi od lat sprawe nierdwnych warunkéw
konkurencji stworzonych przez ustawe o systemie o$wiaty.

W przekonaniu $rodowiska, potwierdzonym praktyka, ustawa
o systemie o$wiaty stosuje ,taryfe ulgowg’, pozwalajac szkotom oraz
osobom/jednostkom wymienionym w art. 92c ust. 1 ustawy o syste-
mie o$wiaty’ na organizacj¢ kolonii i obozéw majacych posta¢ im-
prezy turystycznej z pominieciem ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych (,,ustawa it/put”), to jest bez
spelnienia warunkow i wymogéw cigzacych na organizatorach tury-
styki dzieciecej i mlodziezowe;j.

2. Srodowisko organizatoréw turystyki dzieciecej i mtodziezowej po-
strzega to jako przejaw nieuczciwej konkurencji zalegalizowanej usta-
w3 o systemie oswiaty.

3. Sprawa nieuczciwej konkurencji nabrala aktualnosci po utworzeniu
przez Rade PIT branzowego Oddziatu Turystyki Dzieciecej i Mlo-
dziezowej oraz po rozpoczeciu przez PIT w ostatnich tygodniach pod
auspicjami Ministerstwa Sportu i Turystyki realizacji projektu ,,Bez-

pieczna turystyka”

*  Przepis art. 92¢ bedzie dalej powolywany w niniejszym stanowisku bez kazdora-
Zowego zaznaczania, ze jest to przepis ustawy o systemie oswiaty.
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Odezwaly sig¢ tez glosy (zwlaszcza na Facebooku, na ktérym PIT
prowadzi kampanie informacyjng w ramach projektu ,,Bezpieczna
turystyka”) bronigce szczegélnej regulacji z art. 92¢ ust. 1, ktéra zda-
niem tych obroncéw wylacza kolonie i obozy organizowane na pod-

stawie tego przepisu z rezimu ustawy it/put.
Stanowisko PIT

4. Polska Izba Turystyki wielokrotnie zwracala uwage na ten problem
na réznych forach i w réznych formach.

Poniewaz sprawa pozostaje bez biegu urzedowego, Zarzad Izby
podejmuje probe przedstawienia stanowiska Izby w kluczowej dla
sprawy kwestii stosunku przepisow art. 92c. ust. 1 do ustawy it/put
oraz do wnioskdw plynacych z analizy tych przepisow.

Kwestie do rozwazenia

+ Jaki jest zakres imprez turystycznych objetych ustawy it/put?

+» Kto jest przedsiebiorcg turystycznym; czy moze by¢ nim szkota
organizujaca wypoczynek dzieci i mlodziezy?

+ Czy impreze turystyczng objeta przepisami ustawy it/put moze re-
alizowac osoba/jednostka niebedaca przedsiebiorca turystycznym?

+ Czy w gre moze wchodzi¢ takie rozumienie przepisow prawa od-
noszacych sie do wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktére dopuszcza
zroznicowanie poziomu ochrony dzieci z tej samej szkoly: ucznio-
wie klasy 3a sg na koloniach pod pieczg biura podrézy (organiza-
tora turystyki wpisanego do rejestru, posiadajacego zabezpieczenie
finansowe i podlegajacego przepisom ustawy it/put), a uczniowie
klasy 3b majg asyste dziataczy fundacji, ktéra zorganizowata ko-
lonie i ktora nie ma wobec dzieci ($cisle: ich rodzicéw/opiekundéw
prawnych) zobowigzan wynikajacych z ustawy it/put?

+ Czy art. 92c ust. 1 dopuszczajacy organizacje wypoczynku przez
szkoly i fundacje jest sprzeczny z ustawy it/put czy tylko nie zostat
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wlasciwie odczytany i powstala na jego tle niewlasciwa praktyka,
ktérg mozna i nalezy zmieni¢ bez zmiany ustawy?

+» Czy wobec zroznicowania poziomu ochrony konsumentéw, jaki-
mi sg dzieci i mlodziez uczestniczacy w imprezach turystycznych
w formie kolonii, obozdéw itp., wlasciwe organy administracji rza-
dowej nie powinny podja¢ stosownych krokdéw, aby ten problem
rozwigza¢ poprzez skorygowanie praktyki?

Przepisy art. 92c ust. 1

5. Zrédtem problemu sg przepisy art. 92c ust. 1, ktére nie zostaly zmie-

nione merytorycznie wraz z wejSciem w zycie ustawy it/put:

Art. 92c. 1. Organizatorami wypoczynku mogg by¢:

1) szkoty i placowki;

2) przedsigbiorcy wpisani do rejestru organizatoréw tu-
rystyki i przedsigbiorcow utatwiajgcych nabywanie po-
wigzanych ustug turystycznych, o ktérym mowa w art.
22 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o impre-
zach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych (Dz.U. poz. 2361);

3) osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyj-
ne nieposiadajgce osobowosci prawnej, inne niz wy-
mienione w pkt 1 i 2, organizujgce wypoczynek w celu:
a) niezarobkowym albo
b) zarobkowym, jezeli organizowany wypoczynek

nie stanowi imprezy turystycznej, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych.

6. Wypoczynek, o ktéorym mowa w art. 92c ust. 1, moze przybrac forme

imprezy turystycznej.

7. Problematyka imprez turystycznych jest uregulowana w ustawie it/put.
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8. Ustawa it/put transponuje unijng Dyrektywa 2015/2302 w sprawie im-
prez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, zmieniajgca
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajacag dyrektywe Rady 90/314/
EWG (,,dyrektywa”).

9. Analiza relacji art. 92¢c ust. 1 do ustawy it/put musi by¢ zatem poprze-
dzona uwagg na temat zakresu stosowania dyrektywy i tym samym
ustawy it/put, to znaczy jakie imprezy turystyczne sg objete dyrektywa
lub ustawg it/put; do jakich imprez przepisy ustawy it/put nie maja
zastosowania.

Zakres imprez turystycznych objetych dyrektywa/ustawa it/put

10. Mozna spotkac opinie, ze stanowigca zroédto ustawy it/put dyrektywa
reguluje problematyke imprez turystycznych od strony przedmioto-
wej, to znaczy dotyczy kazdego polaczenia ustug turystycznych, kto-
re stanowi impreze turystyczng w rozumieniu art. 3 pkt 2 dyrektywy,
z wyjatkiem imprez wylaczonych na mocy art. 2 ust. 2 dyrektywy.

Artykut 2
Zakres stosowania

2. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:

a) imprez turystycznych oraz powigzanych ustug tu-
rystycznych trwajgcych krocej niz 24 godziny, chy-
ba Ze obejmujg one zakwaterowanie;

b) imprez turystycznych oraz powigzanych ustug tu-

rystycznych, ktore sq odpowiednio oferowane oraz
ktorych zamawianie jest utatwiane okazjonalnie
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i na zasadach niekomercyjnych, i wytgcznie ogra-

niczonej grupie podréznych;

c) imprez turystycznych i powigzanych ustug tury-
stycznych nabywanych na podstawie umowy o0gél-
nej o zorganizowanie podrézy stuzbowej zawiera-
nej pomiedzy przedsigbiorcg a inng osobgq fizyczng
lub prawng dziatajgcg w celach zwigzanych z jej
dziatalnoscig handlowg, gospodarczqg, rzemieslni-

czq lub wykonywaniem wolnego zawodu.

11. Tymczasem oprdcz wylaczenia przedmiotowego z art. 2 ust. 2 dyrekty-
wy jest rowniez wylaczenie podmiotowe wart. 1iart. 2 ust. 1 dyrektywy.

12. W rozdziale I dyrektywy ,,Przedmiot, zakres stosowania, definicje
i poziom harmonizacji’, w art. 1 okreslajagcym przedmiot regulacji,
dyrektywa stanowi, ze: ,Celem niniejszej dyrektywy jest przyczy-
nienie si¢ do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i osiggniecia wysokiego i jak najbardziej jednolitego poziomu ochro-
ny konsumentéw poprzez zblizenie niektérych aspektéw przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkow-
skich w odniesieniu do uméw zawieranych pomiedzy podréznymi
a przedsiebiorcami dotyczacych imprez turystycznych oraz powig-
zanych uslug turystycznych”

13. Z art. 1 dyrektywy wynika, Ze jej przedmiotem sg tylko relacje (umo-
wy) miedzy podréznymi a przedsiebiorcami.

14. Zkolei wart. 2 ust. 1 okreslajacym zakres stosowania dyrektywy usta-
wodawca europejski stwierdzil, ze: ,,Niniejszg dyrektywe stosuje sie
do imprez turystycznych oferowanych do sprzedazy lub sprzedawa-
nych podréznym przez przedsiebiorcéw oraz do powigzanych ustug
turystycznych, ktdrych zamawianie jest utatwiane podréznym przez
przedsiebiorcow”.

15. Ustawa it/put postuguje si¢ tu pojeciem ,,przedsigbiorca turystyczny”
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Skoro dyrektywa dotyczy tylko imprez organizowanych przez przedsie-
biorcow turystycznych, to czy osoby/podmioty niebedace przedsigbio-
rcami mogg oferowac i sprzedawaé imprezy turystyczne?
Odpowiedz na pytanie z pkt 16 jest przeczaca — w odniesieniu do im-
prez niewylgczonych spod ustawy it/put (zob. nizej uwage 19). Impreze
turystyczng niewylaczong spod ustawy moze organizowac i prowadzi¢
tylko organizator turystyki, a organizatorem wedlug definicji z art. 4
pkt 8 ustawy it/put jest tylko przedsigbiorca turystyczny.
Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie organizowania im-
prez turystycznych bez wymaganego wpisu do rejestru organizatoréw
turystyki lub bez uzyskania zabezpieczenia finansowego na wypadek
niewyplacalnos$ci podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo karze pozbawienia wolnosci (art. 59 ust. 2 i art. 60 ustawy it/put).
Spod ustawy it/put wylaczone sg imprezy turystyczne okazjonalne
(,,kilka razy w roku”), niezarobkowe, dla ograniczonej grupy podréz-
nych - art. 3 ustawy it/put.

Spod ustawy it/put wylaczone sg réwniez imprezy turystyczne bez
noclegu, trwajace krocej niz 24 godziny.

Imprezy wylaczone spod ustawy it/put moze zorganizowa¢ podmiot
niebedacy przedsigbiorca turystycznym.

Wedlug art. 4 pkt 7 ustawy it/put pod pojeciem ,,przedsiebiorca tu-
rystyczny” nalezy rozumie¢ organizatora turystyki, przedsiebiorce
ulatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug turystycznych, agenta
turystycznego lub dostawce ustug turystycznych, bedacego przed-
siebiorcg w rozumieniu art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny albo prowadzacego dzialalno$¢ odptatna.

Przepis art. 431 k.c. stanowi: ,,Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 331 § 1, pro-
wadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowy”
Wedlug definicji z art. 4 pkt 7 ustawy it/put przedsigbiorca turystycz-

nym jest zatem:

+ organizator turystyki,
+ przedsigbiorca ulatwiajagcy nabywanie powigzanych ustug

turystycznych,
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25.

26.

27.

28.

29.
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-+ agent turystyczny,
+» dostawca ustug turystycznych prowadzacy we wlasnym imieniu
dzialalno$¢ gospodarczg lub zawodowg albo prowadzacy dziatal-
no$¢ odplatna.
W zwigzku z uwagami 10-24 kolejne uwagi beda poswiecone kwestii
organizacji wypoczynku, o ktorym mowa w art. 92¢ ust. 1, w formie

imprezy turystycznej podlegajacej przepisom ustawy it/put.

Analiza art. 92¢ ust. 1 w §wietle implementacji
dyrektywy do ustawy it/put

Przepisy dyrektywy zostaly implementowane do ustawy it/put.
Implementacji dokonano wedlug wymogu maksymalnej harmoni-
zacji, to znaczy, ze ustawodawca polski nie mégt zmieni¢ tych unor-
mowan dyrektywy, na ktérych zmian¢ sama dyrektywa nie zezwolila.
Do niezamienialnych przepiséw dyrektywy naleza m.in. zwigzane
z przedmiotem niniejszego stanowiska: definicja imprezy turystycz-
nej (art. 3 pkt 2) oraz wylgczenia okreslonych imprez spod przepiséw
dyrektywy (art. 2 ust. 2).

Odpowiednikami przepiséw art. 3 pkt 2 i art. 2 ust. 2 dyrektywy sg
w ustawie it/put przepisy art. 4 pkt 2 i art. 5 (definicja imprezy tury-
stycznej) oraz art. 3 (okreslenie imprez turystycznych wylaczonych
spod ustawy).

Zasadzie prymatu przepisow dyrektywy, ktérego wyrazem jest wymog
maksymalnej harmonizacji, towarzyszy zakaz wprowadzania do usta-

wy krajowej przepisdw sprzecznych z dyrektywa (art. 4).

Artykut 4

Poziom harmonizacji

O ile niniejsza dyrektywa nie stanowi inaczej, paristwa
cztonkowskie nie mogg utrzymywac ani wprowadza¢ do
swojego prawa krajowego przepiséw odbiegajgcych od
tych, ktore zostaty ustanowione w niniejszej dyrektywie,
w tym rowniez przepisow surowszych lub tagodniejszych,



prowadzgcych do zréznicowanego poziomu ochrony
podréznych.

30. Zakaz z art. 4 dyrektywy powinien by¢ rozumiany tak, iz ustawodaw-
ca krajowy nie tylko nie moze wprowadza¢ regulacji odmiennych od
dyrektywy, lecz réwnieZz nie moze pozostawia¢ w krajowym syste-
mie prawnym przepisow sprzecznych z dyrektywa.

31. Z pkt 30 wynika wniosek, ze jezeli w momencie implementacji dy-
rektywy do polskiego porzadku prawnego obowigzywal przepis usta-
wy sprzeczny z dyrektywa, to ustawa implementujaca (ustawa it/put)
powinna taki przepis uchylic.

32. W momencie uchwalania ustawy it/put (24.11.2017) obwigzywat art.

92c ust. 1 w brzmieniu jak w ramce:

Art. 92c. 1. Organizatorami wypoczynku mogg byc:

1) szkoty i placowki;

2) przedsiebiorcy wpisani do rejestru organizatorow tu-
rystyki i posrednikéw turystycznych, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1553);

3) osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyj-
ne nieposiadajgce osobowosci prawnej, inne niz wy-
mienione w pkt 1 i 2, organizujgce wypoczynek w celu:
a) niezarobkowym albo
b) zarobkowym, jezeli organizowany wypoczynek nie

stanowi imprezy turystycznej, o ktorej mowa w art.
3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach turystycznych.

33. Przepis ten obecnie znajduje si¢ w rozdziale ustawy o systemie
o$wiaty po$wieconym organizowaniu wypoczynku i organizatorom
wypoczynku.

34. Cel przepisoéw tego rozdziatu wyjasnia art. 92a, stanowigc, ze wypoczy-
nek ma stuzy¢ rekreacji lub regeneraciji sit fizycznych i psychicznych
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i winien by¢ potaczony ze szkoleniem lub poglebianiem wiedzy, roz-
wijaniem zainteresowan, uzdolnien lub kompetencji spotecznych
dzieci i mtodziezy.

35. Ustawa o systemie o$wiaty reguluje zatem w sposéb szczegdlny ten
aspekt wypoczynku dzieci i mlodziezy, ktéry pozostaje poza sferg re-
gulacji ustawy it/put.

36. Szczegolne znaczenie zyskuje w tym wzgledzie art. 92¢ ust. 1, kto-
ry okresla, kto moze by¢ organizatorem wypoczynku i jakie sg jego
obowigzki.

37. Wypoczynek dzieci i mlodziezy znajduje si¢ pod szczegdlng piecza
wladz oswiatowych i towarzysza mu dodatkowe wymogi nieznane

»Zwyklym” imprezom turystycznym.

38. Organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy wedtug wymagan ustawy
o systemie oswiaty obejmuje szereg specyficznych wymogéw i obo-
wigzkow jak:

+» prowadzenie przez kuratora bazy wypoczynku udostepnionej do
publicznej wiadomosci w zwigzku z kardynalng zasadg, ze wypo-
czynek moze si¢ odby¢ wylacznie po umieszczeniu zgltoszenia wy-
poczynku w bazie wypoczynku;

+ szczegllne obowiazki organizatora wypoczynku w zakresie bhp,
ochrony przeciwpozarowej, warunkow higieniczno-sanitarnych,
dostepu do opieki medycznej, skladu kadry wypoczynku, programu
wypoczynku i zaje¢ dostosowanych do wieku, zainteresowan i po-
trzeb uczestnikow, ich stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej i umie-
jetnosci; zasady zywienia, wymogi zwigzane z bezpieczenstwem
uczestnikéw wypoczynku;

+ w przypadku wypoczynku organizowanego za granicg: wymagane
ubezpieczenie i wymadg znajomosci jezyka obcego.

39. Ustawa o systemie o$wiaty nie reguluje kwestii, co jest, a co nie jest
imprezg turystyczna.

40. Gdyby przyja¢, ze ustawa o systemie oswiaty zawiera odrebng od
ustawy it/put regulacje w zakresie warunkow oferowania, sprzeda-
zy i realizacji imprez turystycznych, prowadziloby to do wniosku, ze
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naruszony jest art. 4 dyrektywy, niepozwalajacy na istnienie regulacji
sprzecznej z dyrektywa.

41. Naruszenie art. 4 dyrektywy polegaloby na pozostawieniu przez pol-
skiego ustawodawce w porzadku prawnym przepisu ustawy sprzecz-
nego z dyrektywa.

42. W procesie legislacyjnym ustawy it/put przedmiotem ogladu legisla-
cyjnego byla kwestia, czy i w jakim zakresie art. 92c ust. 1 powinien
by¢ zmieniony.

43. Ustawodawca zmienil bowiem ustawg it/put w art. 92c ust. 1 nazew-
nictwo - dostosowujac je do nowych poje¢ — natomiast nie zmienit
art. 92c ust. 1 pod wzgledem merytorycznym.

Zmiana nazewnictwa (czcionka pogrubiona
zaznaczone zostaly zmiany w przepisach)

Art. 92c. 1. Organizatorami wypoczynku mogg byc:
1) szkoty i placowki;
|2) przedsigbiorcy wpisani do rejestru organizatorow tu-
rystyki i posrednikéw turystycznych, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach turystycznych (Dz. U. z 2017 . poz. 1553);]
<2) przedsigbiorcy wpisani do rejestru organizatorow tu-
rystyki i przedsigbiorcow ulatwiajgcych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. poz. 2361);>
3) osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyj-
ne nieposiadajgce osobowosci prawnej, inne niz wy-
mienione w pkt 1 i 2, organizujgce wypoczynek w celu:
a) niezarobkowym albo
[b) zarobkowym, jezeli organizowany wypoczynek nie

stanowi imprezy turystycznej, o ktérej mowa w art.
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44.

3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych.|

<b) zarobkowym, jezeli organizowany wypoczynek
nie stanowi imprezy turystycznej, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych.>

Nalezy zatem zbada¢, czy mozna przyjaé, ze art. 92c ust. 1 zostal po-
zostawiony bez zmian merytorycznych, gdyz normuje materi¢ nieu-
regulowang w ustawie it/put i w zwigzku z tym nie wystgpuje prob-
lem niezgodnosci art. 92¢ ust. 1 z ustawg it/put.

Odpowiedz twierdzaca wyjasnialaby, dlaczego ustawodawca
nie zmienil merytorycznie art. 92c ust. 1, i oddalala przypuszczenie,
ze celem ustawodawcy bylo pozostawienie w ustawie o systemie

oswiaty specregulacji konkurencyjnej wzgledem ustawy it/put.

45. W tym celu nalezy podda¢ analizie tres¢ art. 92¢ ust. 1.

46. W art. 92c ust. 1 jako organizatorzy wypoczynku wskazani zostali:

47.

48.

szkota (pkt 1), organizator turystyki (pkt 2) oraz dwie odrebne kate-

gorie podmiotéw:

a) do pierwszej kategorii nalezg osoby/jednostki organizujace wy-
poczynek w celu niezarobkowym;

b) do drugiej kategorii nalezg osoby/jednostki organizujace wypo-
czynek w celu zarobkowym, gdy wypoczynek nie stanowi impre-
zy turystycznej w rozumieniu ustawy it/put.

Przepis art. 92c ust. 1 pkt 2, ktory wymienia organizatora turystyki

jako organizatora wypoczynku, nie wymaga komentarza.

Nie wymaga réwniez komentarza przypadek organizacji wypoczyn-

ku przez osoby/jednostki, gdy nie stanowi on imprezy turystycznej

(pkt 46 b niniejszego opracowania). Zaréwno pojedyncze ustugi tury-

styczne czy tez polaczone ustugi turystyczne niestanowigce imprezy

s3 wylaczone spod ustawy it/put i jako takie nie stanowig przedmio-

tu zainteresowania niniejszego stanowiska.

Polska Izba Turystyki | Organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy. .. 11



49.

50.

51.

52.

53.

54.

35.

56.

57.

Pozostaja dwie kategorie organizatorow wypoczynku: szkota oraz or-
ganizator wypoczynku dziatajacy w celu niezarobkowym (pkt 46 a).
Status organizatora wypoczynku przyznany szkole przepisem art. 92¢
ust. 1 pkt 1 nie daje szkole uprawnien organizatora turystyki.
Organizator wypoczynku ma realizowac zadania wyznaczone mu
przepisami art. 92.

Totez gdy wypoczynek, o ktéorym mowa w art. 92, ma posta¢ imprezy
turystycznej podlegajacej przepisom ustawy it/put (tzn. niewylaczone;j
spod ustawy it/put na podstawie art. 3), to szkota moglaby korzysta¢
jako organizator wypoczynku z ustug funkcjonujacego na rynku or-
ganizatora turystyki (biura podrdzy) - o ile rzecz jasna sama nie be-
dzie miala statusu organizatora turystyki w rozumieniu ustawy it/put.
Nie ma podstaw interpretacja, ze wypoczynek majacy postac im-
prezy turystycznej objetej przepisami ustawy it/put moze by¢ or-
ganizowany przez szkole na podstawie tylko art. 92¢c ust. 1 (bez
wpisu do rejestru i bez zabezpieczenia finansowego, czyli w ode-
rwaniu od ustawy it/put).

W art. 92¢ ust. 1 obok szkoty wymieniony jest bowiem organizator
turystyki, a wiec przedsigbiorca wpisany do rejestru i posiadajacy
zabezpieczenia, na ktérym spoczywaja obowiazki okreslone ustawg
it/put wobec uczestniczacych w imprezie dzieci i mlodziezy.

Nie do przyjecia byloby stanowisko, ze (przykltadowo) wypoczynkiem
dzieci z klasy 3a zajmuje si¢, w ramach umowy ze szkola, profesjo-
nalny organizator turystyki (biuro podrdzy), a wypoczynkiem dzie-
ci z klasy 3b moze zaja¢ si¢ sama szkola, bez angazowania organiza-
tora turystyki, ktora nie podlega regulom i wymogom ustawy it/put
(mowa tu o wypoczynku stanowigcym impreze podlegajacg przepi-
som ustawy it/put).

Mielibysmy do czynienia z niczym nieuzasadniong i szkodzacg inte-
resom czesci ucznioéw sytuacja, ze jedni biorg udzial w obozie czy ko-
lonii chronieni przez ustawe it/put, a drudzy takiej ochrony nie maja.
Co si¢ tyczy wymienionych w art. 92c ust. 1 pkt 3 oséb/jednostek or-
ganizujacych wypoczynek w celu niezarobkowym - odnosza si¢ do
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

nich odpowiednio wcze$niejsze uwagi dotyczace szkoty jako organi-
zatora wypoczynku.

W zwigzku z powyzszym rowniez osoby/jednostki inne niz szkota czy
organizator turystyki, zaliczone przez art. 92c ust. 1 do 3. kategorii
organizatoréw wypoczynku, moga organizowac¢ wypoczynek majacy
postaé imprezy turystycznej, niewylaczonej spod ustawy it/put, samo-
dzielnie pod warunkiem uzyskania wpisu do rejestru organizatoréw
turystyki lub wspoélnie z organizatorem turystyki (biurem podrézy).
Tylko udzial organizatora turystyki w wypoczynku dzieci i mlodzie-
zy majacym postaé imprezy turystycznej niewylaczonej spod usta-
wy o imprezach daje gwarancje korzystania przez uczestnikow wy-
poczynku z uprawnien i zabezpieczen przewidzianych ustawgy it/put.
Nie do obrony byloby bowiem stanowisko, ze ustawodawca stworzyt
w ustawie o systemie o$wiaty osobng kategori¢ osdb/jednostek upraw-
nionych do samodzielnej organizacji i przeprowadzania imprez tu-
rystycznych dla dzieci/mlodziezy, ktére to imprezy funkcjonowatyby
poza rezimem ustawy o imprezach turystycznych, tylko dlatego, ze s3
organizowane w celach niezarobkowych.

W przypadku wszelkich imprez turystycznych niewylaczonych spod
ustawy it/put celem nadrzednym jest zapewnienie uczestnikom im-
prez, w tym szczegoélnie dzieciom i mlodziezy, ochrony, jaka stwarza
ustawa it/put, oraz zagwarantowanie uprawnien przewidzianych jej

przepisami.
Whioski

Regulacja prawna art. 92¢ ust. 1 ma wlasny cel, niekonkurencyjny wo-
bec ustawy it/put, i przepisy art. 92c ust. 1 nie mogg by¢ rozumiane
jako wprowadzajace wyjatek od regulacji ustawy it/put.

Przeprowadzenie objetej ustawg it/put imprezy turystycznej w ramach
wypoczynku dzieci i mlodziezy bez udziatu organizatora turystyki
nie zapewnia dzieciom i mlodziezy ochrony, jaka daje ustawa it/put.
Nieakceptowalne jest roznicowanie poziomu ochrony dzieci i mto-

dziezy w ramach imprez turystycznych, bedace skutkiem angazowania
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

do jednych imprez biur podrézy, a do innych - sit spotecznych dzia-
tajacych poza ustaws it/put.

Przepisy art. 92c ust. 1 nie dopuszczaja samodzielnej organizacji wy-
poczynku w formie imprez turystycznych przez szkoty i fundacje bez
udziatu organizatora turystyki (mowa tu o wypoczynku stanowigcym
impreze podlegajaca przepisom ustawy it/put).

Praktyka organizowania takich imprez bez udzialu organizatora tu-
rystyki jest sprzeczna z ustawg it/put, ktéra mozna i nalezy zmienic¢
bez zmiany ustawy o systemie oswiaty.

Wszystkie obozy, kolonie i inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy
stanowigce impreze¢ turystyczng niewylaczong spod przepisow usta-
wy it/put muszg by¢ przeprowadzane przez organizatora turystyki
lub z jego udzialem. Stanowisko przeciwne jest niezgodne z dyrekty-
w3 i ustawg it/put.

Wilasciwe organy administracji rzgdowej powinny podjgé stosow-
ne dzialania w celu rozwigzania problemu poprzez skorygowanie
praktyki.

Polska Izba Turystyki powinna jeszcze raz postawi¢ omawiany tu
problem ,,na porzadku dziennym” instytucji odpowiedzialnych za
polska turystyke, znalez¢ wsparcie dla prezentowanego tu stanowi-
ska i doprowadzi¢ do zapewnienia zgodnosci z ustawg it/put prakty-
ki organizowania wypoczynku dzieci i mlodziezy w formie imprez

podlegajacych jej przepisom.
Uwaga konicowa

Postulowane dzialania wpisujg si¢ w filozofi¢ ustawy o dziatach ad-
ministracji rzagdowe;j.

Wypoczynek dzieci i mtodziezy zawiera elementy edukacyjne i tu-
rystyczne. Pierwsze to domena ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i ustawy o systemie o$wiaty; drugie to domena ministra wlasciwego

do spraw turystyki i ustawy o imprezach turystycznych.

Opacowat Leszek Mitosz
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